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Acta sesion N° 35

Consejo Nacional Consultivo de la Empresa de Menor Tamaifio

En la ciudad de Santiago, en las dependencias del Ministerio de Economia, con fecha 01
de octubre de 2019, se realiz6 la XXXV° Sesion del Consejo Nacional Consultivo de la
Empresa de Menor Tamafio (EMT) de conformidad a lo establecido en el articulo cuarto de

la Ley 20.416. A la reunion asistieron:

Presidente del Consejo:

Juan Andrés Fontaine T., Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Secretaria Ejecutiva:

Ignacio Guerrero, Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio

Secretaria Técnica:

Felipe Commentz, Jefe Division de Empresas de Menor Tamafio, MINECON
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Marcos lllesca, ASEXMA

Juan José Medel, UNAPYME- EMT

German Dastres, CONAPYME
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representaciéon de Jose Luis Parra)

Claudio Valenzuela, CORFO (en
representacion de Pablo Terrazas)

Invitados Especiales:
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Alfonso Escribano, CNDC
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Internos

Pedro Beriestain, FEDECCAL FG

Roberto Zufiiga, CONFEDECHTUR

Francisca Silva, Chilevalora

Gina Ocqueteau ASECH

Carolina Undurraga, Seremi Economia RM

Jimmy Cartes Banco Estado

David Calderén, Ministerio de Economia

Maria Luisa Lopez, Ministerio de
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Siendo las 11.15 horas, el Sr. Ignacio Guerrero Toro, Subsecretario de Economia y
Empresas de Menor Tamafio y Secretario Ejecutivo del Consejo, inaugura la trigésima
quinta sesion del Consejo Nacional Consultivo de Empresas de Menor Tamafio, dando la
bienvenida al recién asumido Ministro de Economia, Fomento y Turismo, Juan Andrés
Fontaine, a los Consejeros e invitados especiales. A continuacion, invita a los miembros y

asistentes del Consejo a dar inicio a la sesion.

l. Aprobacion del acta de la sesién trigésima cuarta del Consejo Nacional

Consultivo de la Empresa de Menor Tamano vy Palabras

Secretario Ejecutivo del Consejo solicita a aprobacion de acta anterior, la cual es ratificada

de forma unanime.

Il Presentacion de Ministro de Economia y Pdte. de Consejo Consultivo.

El Sr. Ministro da la bienvenida a los asistentes y realiza una breve referencia al contexto
de la Agenda de Reimpulso Econdémico y puntualiza que esta nace con el objetivo de
mejorar la capacidad productiva del pais, de promover la inversion, de aumentar la
productividad a través de abrir espacios al emprendimiento y a las pymes para que crezcan.
Para llegar a esta agenda, sefala el Sr Ministro, fue fundamental recoger las propuestas de
todos los sectores y gremios productivos del pais, como también, de las formuladas desde
la Comision Nacional de Productividad, del programa de Gobierno de Pdte., Sebastian
Pifera E., de la Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables-GPS, de Oficina de

Productividad y Emprendimiento Nacional-OPEN, entre otros.

A continuacion, el Sr. Ministro hace alusion al escenario econémico mundial que ha
generado una coyuntura interna de menores exportaciones y expectativas, y para crear en
Chile un ambiente mas propicio para invertir y emprender en todos los sectores de la
economia, luego da a conocer los principales puntos de la Agenda, presentada el dia jueves
26 de septiembre pasado. Sefiala que esta agenda contempla una bateria de 40 medidas
concretas, de las cuales, 29 son de tipo reglamentarias o de gestién que no requieren de

proyectos de ley. Las 11 iniciativas restantes, requieren modificaciones legales, 6 de las



cuales estan actualmente en tramitacion el Congreso y seran priorizadas, mientras que 5

seran proyectos de ley o indicaciones nuevas.

Luego, el Sr. Ministro, comenta que esta agenda sera en coordinacién con 12 Ministerios
distribuidas bajo tres ejes centrales:

a.- Combate a la burocracia y simplificacion de Tramites: generar un Estado mas eficiente,
activo en fomentar el emprendimiento, promoviendo mejor informacién, eliminando
burocracia innecesaria, simplificacion tramites, reduciendo plazos de permisos para
proyectos de inversion y usando tecnologia para permitir una economia agil, transparente,
competitiva y productiva.

b.-Facilitar competencia en los Mercados: eliminacién de barreras de entrada y practicas
no competitivas para permitir el acceso de nuevos actores a los diversos mercados,
emparejar la cancha y aumentar la competencia para asegurar una mejor atenciéon de las
necesidades de los consumidores.

c.-Generar incentivos para la Innovacion: fomentar el surgimiento de emprendimientos
innovadores, estimulando la incorporacién de tecnologias en las pymes y facilitando la

inversion de las empresas en investigacion y desarrollo.

Luego realiza una breve explicacion de las medidas para combatir la burocracia y simplificar
tramites para la instalacion y desarrollo de las empresas entre las cuales destaca:
-Actualizacion de la plataforma para crear empresas en un dia, habilitada en 2013, mediante
“Tu empresa en 1 dia 2.0”, que incorporara todos los tramites necesarios para iniciar una
empresa.

-Habilitacién de la GPS PYME como un portal para el levantamiento de trabas burocraticas
gue entorpecen las iniciativas de las pymes y asi efectuar las coordinaciones ministeriales
y elaborar politicas publicas para subsanarlas.

-Digitalizacion y habilitacion en la plataforma digital denominada SUPER los 180 permisos
relevantes para proyectos de inversion, la cual operard como ventanilla Unica una
tramitacién agil, facil y transparente. Se conectaran 115 permisos de 26 servicios y 15
ministerios al 2020, priorizando por relevancia y criticidad; los restantes se digitalizaran en

2021.



-Robustecer la certeza juridica de los permisos de edificacion otorgados, fortaleciendo la
validez de los anteproyectos y reduciendo los plazos de invalidacion. Para solicitudes de
nuevos permisos, se ajustara el mecanismo de revisores independientes de modo tal que
permita asegurar mejor su imparcialidad y agilizar los plazos.

-Simplificar y agilizar el otorgamiento de concesiones maritimas, de las modificaciones
técnicas de las Concesiones Acuicolas y para la licitacion —a solicitud de los interesados-
de Concesiones de Uso Onerosos sobre bienes fiscales.

-Simplificar y clarificar, mediante protocolos o guias publicas, los permisos relativos a
hallazgos arqueoldgicos, uso de suelos rurales, calificacion industrial de terrenos urbanos,
autorizaciones sanitarias y autorizaciones para la comercializacion del litio.

-Simplificar y agilizar los cambios de servicios publicos que exige la construccion de obras
de infraestructura, las iniciativas privadas de concesiones de obras publicas, las
autorizaciones de la DGA para obras hidraulicas que involucran intervencién de cauces
-Facilitar la certificacion de las exportaciones de productos del mar, la construccion de obras
mineras que no afectan fisica o quimicamente el suelo, la devolucién de IVA a los nuevos
exportadores, la exportacion de servicios y el transporte de cargas sobredimensionadas.
-Modernizar la firma electrénica avanzada, para masificar su uso en reemplazo de tramites
notariales, y permitir la publicacion digital de actos que hoy deban ser publicados en diarios

de circulacion publica.

Entre las medidas para promover la libre competencia, por su parte, comenta:

-Apertura al cabotaje de carga a barcos de bandera extranjera, que permitirhd hacer de
nuestro mar una amplia carretera para el transporte a costos competitivos de la carga a lo
largo de nuestra costa, con la consiguiente ganancia de eficiencia logistica. Ello se
complementard con ciertos ajustes tributarios, con la reduccion de las tarifas de
sefalizacion maritima y la incorporacion de tecnologias para minimizar los cierres de
puertos por condiciones meteorolégicas.

-Autorizacion para la venta de medicamentos que no exigen receta médica en locales
comerciales que no son farmacias, abriendo asi mejor acceso y a menores costos a tales
medicamentos. Ello se complementard con la agilizacion de la autorizacion para
comercializacion de medicamentos registrados en el extranjero por agencias de alta

calidad.



-Fomentar la competencia de medios de pago mediante el establecimiento del llamado
“modelo de cuatro partes”

-Facilitar la portabilidad financiera o crediticia, mediante proyecto de ley en tramite que
facilita pre pagos y obtencion de financiamientos con nuevos proveedores, por ejemplo, en
créditos hipotecarios.

-Facilitar la terminacién de contratos de adhesion, mediante proyecto de ley en tramite
-Facilitar el despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones poniendo mediante a
disposicion para esos efectos, mediante licitacion monitoreada por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, sitios e instalaciones de empresas publicas, tales como Correos de
Chile y EFE.

-Facilitar la negociacion de contratos de suministro eléctrico por parte de clientes hoy
sujetos a contrato regulado, mejorando la informacion a que puedan acceder otros
potenciales oferentes, con la debida autorizacion por parte los primeros.

-Mejorar el sistema de compras publicas a través de Chile Compras para evitar que los
llamados “convenios marcos” limitan artificialmente la libre competencia.

-Levantar la restriccién para convertir vehiculos particulares desde gasolina a gas natural
licuado o gas licuado de petréleo, permitiendo una reduccion de alrededor de 35% en costos

de combustible para los duefios de autos livianos.

En tanto, las medidas destinadas a impulsar la innovacién son:

-Ampliar a 100.000 los beneficiarios del programa Digitaliza tu Pyme en 2020-21, con apoyo
de CORFO, SERCOTEC y SENCE.

-Ampliar las garantias CORFO para pymes a través de FOGAIN

-Repotenciar Startup Chile, ampliando desde 180 a 440 los emprendimientos apoyados
cada afio y estimular el escalamiento de los proyectos seleccionados.

-Promover la utilizacion del incentivo tributario para investigacion y desarrollo (1+D) y agilizar
la tramitacidén de sus autorizaciones por parte de CORFO, de modo de fomentar una cultura

de innovacién en nuestras empresas.



El Sr. Ministro termina su intervencién y da la palabra a los miembros del Consejo.

1. Comentarios.

El Sr. Germéan Dastres, Presidente de Conapyme, plantea su conformidad y comparte el
fondo de la iniciativa. Hace referencia a la importancia de Chile Compra para la micro y
pequefias empresas, pero sefiala que este Ultimo tiempo se ha estancado su participacion
dando preferencia a las medianas y grandes. En cuanto a autorizacion sanitaria, menciona
los problemas que atraviesan las pymes como consecuencia al retraso de esta. Por ultimo,
sefiala que rechazan, como gremio, el PDL de reduccion de jornada laboral a 40 horas, solo

comparten de la iniciativa legal lo relacionado con la flexibilidad laboral.

El Sr. Rafael Cumsille, Presidente de Presidente de la Confederacion del Comercio
Detallista y Turismo, Confedech, hace mencion a otro aporte del estado, en particular al
anuncio realizado por el Ministro de Hacienda, y que dice relacién a la condonacion de
multas e intereses por deudas tributarias y contribuciones, lo que aliviara a mas de 750 mil
pequefios empresarios de todo el territorio nacional. En cuanto a la agenda de reimpulso
sobre medicamentos, solicita a Ministro Fontaine para que le traspase informacién a su par
de Salud, para que Cenabast venda medicamentos a las cerca de 1000 farmacias de barrios.
El propdsito de esta peticidon es que las personas mas vulnerables tengan mejor acceso a
los medicamentos y a mejor precio.

Indica estar de acuerdo con lo sefialado por el Presidente de Conapyme sobre Chile
Compra. Ademas, agrega que es impresentable que para poder acceder a los acuerdos
marcos las empresas deben poseer 20 afios de antigiedad. Como gremio esperan que sea
un error de este servicio publico. Termina su intervencion mencionando las trabas
burocraticas del Ministerio de Salud por las autorizaciones sanitarias y hace alusién al doble

control sanitario para las exportaciones.

El Sr. Ministro, solicita que le envien los antecedentes de Chile Compra y autorizaciones

sanitarias.



El Subsecretario de Economia toma la palabra y sefiala que Ministro debera retirarse de
la sesién, debido a reuniones programadas con antelacion con emprendedores de la regién
metropolitana.

En seguida, el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamario, Sr. Ignacio
Guerrero, invita a los miembros del Consejo Consultivo a la toma de la foto oficial de la
sesion.

Se retoma la sesi6n y Subsecretario de Economia, asume presidencia del Consejo

Consultivo.

V. Semana de la Pyme

El Sr. Subsecretario de Economia expone sobre la creacién de la Semana Pyme y
fundamenta que el propésito de esta actividad es promover y realzar el rol que cumplen las
pymes en la economia nacional. Menciona que en su octava version se realizara entre el
14 y 18 de octubre de 2019. Hace un llamado a los gremios a informarse y participar de las

actividades a desarrollar.

Se le da la palabra a Felipe Commentz S., Jefe de Divisibn de Empresas de Menor

Tamafio, para que exponga los pormenores de la Semana Pyme 2019.

El Sr. Commentz presenta el programa de la Semana Pyme 2019, coordinado con Corfo y
Sercotec, y cuyos principales componentes son:

1.- Campafia Seleccion Nacional de Pymes

2.- Eventos regionales

3.- Eventos Ministeriales.

Se describen las actividades a desarrollar durante la semana:

-Inauguracion de la 8a Semana de la Pyme: Premiacién Seleccién Nacional de Pymes 2019,
Stand ganadores Seleccion Nacional y Charlas Sercotec.

-Se realiza una descripcién del Premio al Emprendedor 2019 de BancoEstado donde se

buscan reconocer a un grupo de Micro y Pequefios Empresarios(as) del pais, que destacan



por sus historias de esfuerzo, emprendimiento y superacion. Distinguiendo a clientes y no
clientes, hombres y mujeres, que se esfuerzan diariamente por hacer crecer sus negocios,
innovar, mejorar su calidad de vida y entregar nuevas oportunidades a sus familias. Ademas,
se sefala la apertura de feria emprende.

-En el edificio de Corfo Central se generara distintas instancias simultdneas para promover
y potenciar el emprendimiento e innovacién en el pais. Habran charlas TED, paneles de
conversacion, charlas técnicas, talleres, muestra de actores del ecosistema de apoyo a
Mipymes y emprendedores, ademas de muestra de casos de éxito apoyados por Corfo.
-Feria abierta al publico con stands de Pymes que ofrecen soluciones tecnoldgicas. El
evento se realizara en el Centro Cultural de La Moneda y concentrara charlas, talleres y
stands, orientados a fomentar la incorporacion de las Mipymes a la era de la transformacion
digital.

-La Comunidad PROPYME se realizara la 9° Edicion del Encuentro de Mujeres
Emprendedoras, con el objetivo de seguir fortaleciendo el rol de las mujeres en el escenario
empresarial y los negocios, con un foco en soluciones tecnologicas y desarrollo de
capacidades de liderazgo

-Se puntualiza que la meta este afio es superar las 240 actividades a nivel nacional y
regional, ademas de superar los 35 mil asistentes a las diferentes actividades de la semana.
-Se menciona el formato de votacién para los 176 participantes para la seleccion nacional
de Pymes a través de plataforma web, y se detalla que -hasta ese dia- se llevan computados
cerca de 200 mil votos.

-Se sefiala que son 34 instituciones, tanto publicas como privadas, que realizaran
actividades.

-Se informa que las 214 actividades las pueden visualizar en www.semanadelapyme.cl.



V. Comentarios.

El Sr. Rafael Cumsille, Presidente de la Confederacion del Comercio Detallista y
Turismo, Confedech, puntualiza que hace falta y solicita retomar iniciativa de “Compra
Pyme”. Realiza invitacion a las autoridades a “Seminario de Lideres y Emprendedores del

Futuro”, que organiza su institucion.

El Sr. Subsecretario Guerrero comenta que el viernes 17 de octubre los ministros y
subsecretarios estaran desplegados en el pais para promover y difundir la compra a Pymes
y proveedores locales. Ademas, indica que se va a evaluar el relanzamiento de “Compra

Pyme” para el afno 2020.

El Sr. Marcos lllesca, Gerente General de Asexma, plantea que en las actividades no son
participes las medianas empresas que estan pensando en transformacion digital o exportar,

si no para Mipymes.

El Sr. Subsecretario Guerrero, responde que en la agenda hay actividades programadas
en materias de digitalizacion para micro, pequefias y medianas empresas, asi como

también las actividades a desarrollar por parte de Star-up Chile.

El Sr. Alfonso Escribano en representacién de la Confederacién Nacional de Duefios
de Camiones, felicita al gobierno por los anuncios que contiene la Agenda de Reimpulso
Econdmico. Agrega los inconvenientes del cabotaje y tarifas para el sector, lo que perjudica
en la generacion de empleo a nivel pais. Plantea ademas su preocupacion para el sector
sobre el proyecto de ley sobre las 40 horas, y sefialan que el gobierno deberia tener una
actitud mas enérgica para rechazar esta iniciativa legal, ya que afectara directamente a sus

asociados y principalmente a las pymes.

El Sr. Anibal Pinto de Accion Emprendedora, plantea que congratula las iniciativas
promovidas por el Ministerio de Economia en apoyo a las Pymes. Menciona su

preocupacion por la implementacion de la agenda de Reimpulso Econdmico.



El Sr. Subsecretario Guerrero, responde que en la agenda participan 12 ministerios, y
cada una de las actividades tienen sus responsables, y con los cuales se esta trabajando
alineadamente. Se espera que las de gestién estén implementadas en 12 meses, y las
regulatorias estén presentadas prontamente.

La Sra. Soledad Ovando, Directora Ejecutiva de ASECH, comenta que la agenda de
reimpulso econdémico es robusta y que la van a apoyar desde el gremio. Hace alusion a la
importancia de Tu Empresa en un Dia, y que incorpore la firma digital y permisos sanitarios
es un gran avance para el pais la cual beneficiard a muchas empresas. Adicionalmente
indica que se esta trabajando con Conapyme por portabilidad financiera para mejorar
proyecto de ley que ya fue presentado. Plantea que echaron de menos el mejoramiento de
la Ley de Pago a 30 Dias: Ademas, solicita revision de beneficios I1+D, y por ultimo plantea

sobre Ley Fintech para darle mas competencia al sistema financiero.

El Sr. Rodrigo Bon, Director Ejecutivo de Propyme, menciona que renueva su
compromiso, como organizacion, de seguir trabajando para el éxito de la Semana de la
Pyme. Agradece el mayor apoyo para la digitalizacién de las pymes. Agrega que se deberia
analizar el beneficio a pymes con la devolucién de iba para nuevos exportadores. Se
agradece la capitalizacion de Fogain y hace mencion a robustecer a la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento. Indica que les inquieta la regulacion en la instalacion

de los malls Chinos, y el perjuicio que estan sosteniendo los pequefios empresarios.

El Sr. Rafael Cumsille, Presidente de la Confederacién del Comercio Detallista y
Turismo, Confedech, sefiala que comparte con lo plantado por el Director ejecutivo de
Propyme sobre los Malls Chinas, plantea que se debe tener una mayor fiscalizacion a este
tipo de empresas, principalmente en documentos tributarios (facturas). Ademas, plantea su
preocupacion sobre la regulacion de las compras online a China y respectiva evasion de
impuesto. Sefiala su disconformidad y desacuerdo con proyecto de Ley de jornada laboral
de 40 horas.

Por ultimo, indica el gran trabajo realizado por el Acalde de Santiago y que dice relacién a
las acciones y planes para combatir el comercio ilegal, y su afectaciébn al comercio

establecido. Agrega, ademas que, mediante un proyecto de ley o decreto, es posible
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establecer que un distribuidor mayorista no deberia vender a un comerciante que no tiene

patente municipal e iniciacion de actividades en el SlI.

El Sr. Subsecretario Guerrero, agradece cada uno de los comentarios y sefiala que para
la proxima sesién se contemplara una presentacion de las iniciativas que esta trabajando
en gobierno en materias de formalizacion contra el comercio ilegal, e invitar al Alcalde de

Santiago para que nos presente su trabajo en esta materia.

VI. Propuesta de Fortalecimiento Consejo EMT

El Sr. Subsecretario Guerrero, indica que se propondra algunos cambios a la modalidad
de trabajo del Consejo, principalmente para fortalecer su labor. Ello, pues se estima que el
Consejo requiere fortalecer su identidad, mejorar la socializaciébn de actividades de
miembros, descentralizar hacia regiones y ofrecer productos concretos después de cada
sesion. En virtud de lo anterior, se presenta una nueva imagen corporativa del Consejo y
se propondran las siguientes acciones de mejora:

Mayor difusion: a través de redes sociales; Mas participacion: (1) se propondra conectar a
regiones via streaming, (2) que organizaciones que participan presenten proyectos en los
gue estan trabajado y (3) Secretaria Ejecutiva consultara a gremios, antes de la sesion,
tematicas para tratar en préximas sesiones. Hace mencion a nuevos productos, tales como;
Envio de ficha de sintesis: ademas del acta correspondiente; se implementara una ficha
gue se envie al finalizar cada sesion del Consejo, en la que se resumira los asistentes,
principales temas discutidos y acuerdos alcanzados; Creacion Agenda Pyme: boletin que
informar& de actividades de las instituciones de la red de fomento, de las organizaciones
gremiales que participan del Consejo y de los resultados del Consejo EMT, cuando
corresponda; Informe Anual Consejo EMT: informe que contendra los resultados de las
sesiones del afio del Consejo EMT, hitos principales de la red de fomento e hitos mas

importantes de los gremios.

VII. Acuerdos

El Sr. Ignacio Guerrero, Subsecretario de Economia, hace mencion a los acuerdos

alcanzados en la sesion:
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Ministerio de
Economia,
Fom

-Gremios podran enviar mas propuestas de medidas para incorporar en Agenda de
Reimpulso Econémico

-Discutir cambios al Sistema Nacional de Capacitacion (proyecto de ley en tramite)
-Abordar tematica de informalidad e invitar a Alcalde de Santiago para conocer su
experiencia

-Envio de fechas de las proximas sesiones y de sesién regional

VIIl. Fin de la sesidn

El Sr. Ignacio Guerrero, Subsecretario de Economia, agradece la asistencia de los
Consejeros e invitados especiales, recalca los compromisos asumidos relacionados al
envio de documentacion asociado a las presentaciones junto al envio de propuestas de

tematicas para las préximas sesiones, y finalmente da por finalizada la sesion.
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